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M3BELLTAJ
0

PAOY NOKATHOI OMBYACMAHA 3A TEPUTOPWUJY ONWTUHE NPNBOJ 3A
2018.rognHy

3amTUTHUK rpal)aHa je HHCTUTYIHja MPaBHOT CHCTEMa Koja Mo Ha3UBOM OMOYICMaH
nocroju y Bumie ox 100 3emasba y cBery. llIBencku mapnameHT je gaBHe 1809.romune, ca
3aJIaTKOM Ja HaJArjiena Kako W3BPIIHA BJIACT CIPOBOAM 3aKOHE, YCIIOCTABHO HHCTUTYIIH]Y
ombOyncmana. Cama peu ,,oMOyAacMaH 3HAYM TOBEPEHUK WM TYHOMONHUWK, a Tpema
byHKIHMjU KOJy 00aBjba, ped OMOYJCMaH 3HA4YM 3alITUTHUK JbYJICKHX MpaBa WA rpalhaHCcKu
paBoOpaHUIAIL.

Haponna Ckynmtuna Peny6muke Cpbuje, y ckiamy ca umanom 138, VYcraBa
Penyonuke Cpbwuje, Ha 3aceqamy Hapomne Ckymmruae gana 14. cemrem6pa 2005. roaune
JOHeNa je 3aKoH O 3amTUTH rpahaHa koju je oOjaBikeH y ,,Cim. riacauk PC*, 6p. 79/05,
54/2007. Haume, unanom 138. YcraBa Penyonuke CpOuje, mpomnucaHo je:

»-3aIITUTHUK TpalhaHa je HE3aBUCHH NPKaBHU OpraH KOjU INTUTH TpaBa TpahaHa u
KOHTPOJIMILIE pajJi OpraHa Jp’kKaBHE YIpaBe, OpraHa HAIUIGKHOT 3a TPaBHY 3allTHTY,
MMOBHMHCKHUX mpaBa PenyOimke CpOuje, kao U APyrux opraHa ¥ opraHu3aiuja, npeayzeha u
yCTaHOBa KOjUMa Cy MOBepeHa jaBHa OBJamhemna.

-3amTuTHUK rpahaHa Huje oBnamheH na kKoHTponwuine pan Hapomune CkymmTusre,
npeacennnka Pemyonuke, Biage, YcraBHOr cyna, Cy/ioBa U jaBHUX TYKHJIAIlITaBa.

-3amTuTHUKa Tpalhana Oupa u paspemasa Hapogna CkymimTuHa y ckiany ca Y cTaBoM
Y 3aKOHOM.

-3amTuTHUK rpahana y cBom panay oarosapa Hapoanoj CkynmTuHmu.

-3aiITUTHUK TpahaHa yxXHBa MMYHHUTET Kao HapoAHM MociaHuk. O HMYyHUTETY
3amTUTHHKA Tpahana omryyyje Hapogna Ckymmtuna.

-O 3amITUTHUKY TpaljaHa TOHOCH Ce 3aKOH.

Wucturynuja 3amtuTHUKa rpahana y nmpaBHu nopenak Pemy6nuke CpOuje npBu 1yt
je yBenena YcraBom Peryonuke Cpouje u3 2006.roause.

[IpBa ommTHHA KOja je yclocTaBWJIa MHCTUTYIHU]Y 3alITUTHHKa rpahana je bauka
Tonona y kojoj je 3amTutHUK rpah)ana ormoueo ca pagom 01.04.2003.rogune
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3akoHOM 0 JokanmHO] camoympaBu (,,Cim.rmacauk PC“, O6p 9/02 ) umanom 126.
MPOMKCAHO je, u3Mehy ocTaior, Ja ce y JeIUHUIIN JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe MOXE YCTAaHOBUTH
rpahancku OpaHwmian, oMOyJICMaH, KOJU INTUTA WHIWBHUIyaJIHA U KOJEKTHMBHA TIpaBa M
MHTepece rpahaHa, Tako ITO BPIIM OMIITY KOHTPOJIY paja yIpaBe U jJaBHUX CITYKOH.

3akoHOM 0 JIOKaTHO] camoympasu (,,Ci.rmacauk PC*, 6p.129/07, 83/2014, 101/2016)
y wiany 97. craB 1 nponucaHo je:

»-Y JEIMHUIIN JIOKAJTHE CaMOYIPaBe MOXKE CE YCTAHOBHUTH 3aIITUTHUK TpaljaHa Koju je
oByamheH 1a KOHTPOJIHUIIE MOIITOBAKkE MpaBa rpahana, yTBplyje moBpeae YUUmheHE aKTUMa,
panmama Wik HEUHIbEHEM OpraHa yrpaBe U jJaBHUX CIIY>KOH, aKo ce paay O IIOBPEIH Mporuca
Y OMIITHX aKara jeJIMHUIIA JIOKATTHE caMOyTpaBe.*

3aKoHOM O M3MEHaMa M JomyHama 3aKkoHa O JIOKaJIHO] camoympaBu (,,Ci.rJIacHUK
PC*, 6p.47/2018) Meman je unan 97. npOMEHOM Ha3WBa ,,3alITUTHUKA TrpahaHa® y ,,JJOKaTHU
oMOyacman*.

Craryrom ommtune [Ipu6oj (,,Ci.auct ommrtune [Ipu6oj“, 6p.12/08) y umany 128.
MIPOIHCAHO je:

»-Y OIIIITHHU C€ MOXKE YCTAaHOBUTH 3aIITUTHUK Tpahana.

CraTyTOM je Jajbe MPOIMHUCAHO JIa C€ YCTAaHOBJbEHE, HA/UICKHOCT M OBJIamNhemka, Kao U
Ha4yuH TOCTYyIamka, n300pa M MpecTaHKa AYKHOCTH 3allITUTHUKA rpahaHa ypehyje moceOGHOM
omrykoM CKYMNIITHHE OMIITHHE, Ka0 M J]a c€ OJUTyKa IOHOCH BEhMHOM Ti1acoBa O/ YKYITHOT
Opoja ogbopHUKA.

CarnacHo 3akoHy o JokaiaHoj camoynpaBu u Craryry onmmruHe [Ipu6oj, CxymnmrrHa
ommrune [Ipuboj, Ha cegnuiu onpkanoj maxHa 27.06.2018.rogmne, monena je Omiyky o
Jlokanmaom OmOyacmany. Omtyka je o0jaBibeHa y Ca. nucty ommrune [Ipu6oj 6p.4/2018 ox
27.06.2018.rogune. Omykom, opes ycTaHOBJbaBama JlokamHor OMOyacMaHa 3a TEPUTOPU]Y
ornmrune [Ipuboj, perynucanu cy u uzbop u npecraHak ¢pynkuuje Jlokanmnor OmOyncmana,
HAJJICKHOCT, HAYMH MOKPETama MOCTYIKa, U3BEIITABAKE U IpYyra MUTamka Of 3Hadaja 3a paj
Jloxamnor OmOyncmana. CarnacHo onpendama Ominyke o JlokamHom OMOyncmaHy, KOJUM je€
perynucana HaanexHocT JlokanHor OmOyacmana, OMOyacMan je oBiamheH J1a KOHTPOJIHUIIE
MOIITOBamWk-E MpaBa rpahana, yTBphyje mMoBpeIe YUHHECHE aKTUMA, paibaMa Uid HEUHHCHEM
opraHa ympaee W APYTHX OpraHa W CIIy>)KOM KOje OCHHBA OIIITHHA, aKO C€ Pajy O MOBpEIn
OJUTYKa M JIPYTUX OMIITHX aKaTa OpraHa OMIITHHE.

OMOyncman  Huje oBiamheH 1a KoHTposmmie pan  CKyNmTHHE — ONIITHHE,
[Ipenacennnka ommrrae 1 OmmTHHCKOT Beha.

Jlokamau OmOyzacmaHn Takole HUje oBNanIheH Ja KOHTPOJUIIE paja CyaoBa U jJaBHUX
TY)KWJIAIITaBa OCHOBAHUX 32 TEPUTOPH]jY OIIITHHE.
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[Topen ommamhema ga KOHTPOJMIINE 3aKOHUTOCT, MPABMIHOCT M e(UKACHOCT paja
OpraHa ympaBe M JPYrUX OpraHa W CIyXOW, OJHOCHO TIIpaBHUX JIMIla Ca jaBHUM
oBnamhemrMa OCHOBAaHUM 01 cTpaHe ommtuHe, OMOyacMaH je opmamheH aa OMIITHHCKOM
Behy, onmHOCHO CKYMIITUHY OMIITHHE, TOJHOCH HHULIM]aTUBY 32 U3MEHY WIIU JOMYHY OIIITET
aKTa, ako cMaTpa Ja MoBpeie IMpaBa rpahaHa WiIM APYrux cybjekara jojase ympaBo 300T
HEJO0CTaTKa y MPOMUCUMa, Kao U Ja MHUIMPA JOHOIICHE TUIICKUX U IPYTHX aKara Kajaa je To
O]l 3Ha4aja 3a OCTBAPHUBAKHC U 3AIITUTY MIPaBa.

Carnacno oapendama Oiyke o Jlokamnom OmOyncmany, OMOyncman je opnamrheH
U Ja mokpehe moctymak mpeln YCTaBHUM CYIOM 32 OIICHY YCTaBHOCTHM U 3aKOHUTOCTH
JOHETHX ONINTHX akaTa o] cTpaHe opraHa omnmtuHe. CarmacHo oxapendama Omnyke o
Jlokamaom OmbOyncmany, OmOyacman mokpehe mocTymak mo mpuTykOu Tpahana uiau 1o
COTICTBCHO] WHUIIM]jaTUBU HA HAYWH W MO TIOCTYNKY M YCIOBHMA MPOMHCAHUM TPEIMETHOM
ommykoM. OMOyACMaH je Ay)KaH Ja MOCTYIH IO CBAaKOj MPUTYKOMU, OCUM: aKo MpeIMeT Ha
KOJH ce MPUTYk0a 0THOCH HE crana y Haaie:xkHocT OMOycMaHa; ako je MpuTyk0a moHeTa
HAaKOH HCTEKAa pOKa 3a TMOAHOLICHE; aKo je NpuTyx0a MmoaHeTa mpe YHoTpede CBUX
PAacIoNIOKUBUX MPABHUX CPEJICTaBa MM aKo je MpHUTY:xO0a aHoHMMHA. OHO Ha mITa MOCEOHO
Tpeba yKaszaTu jecTe YHbeHHUIIA Ja, CarjlaCHO MO3UTUBHUM TponucuMa, Jlokaman OmOyncMan
HE MOke Ja Hapelyje win 3abpamyje, BEroBe NMpernopyke HeMajy U3BpIIHY CHAry M HUCY
obaBe3yjyhe.

HapaBHo na ta unmenuna ymamyje ayropurer Jlokannor OmOyncmana u Ha onpehen
HauMH oOecMmumUbaBa meroB pan. Ca apyre cTpaHe, TO yMmamyje MOBepeme rpahaHa y
nHcTuTyIHjy Jlokamaor OMOyacMaHa CBECHHM YHEH-CHUIIE JIa C€ BbUXOB MPOOJIeM Ha Taj HAYWH
HE MOXE PEIIUTH U J1a j€ TO jOIII jeJIaH MOCTYIaK ca HEMPEIBUINBUM HUCXOJIOM.

Henocranu, Ha Koje je MPEeTXOJHO yKa3aHO, ce€ Ha ojapeleH HauuH aMoOpTH3Y]Y,
OJTHOCHO YyOnaxaBajy, YHIEeHUIIOM 1a ayroputeT JlokamHor OwmOyjacmaHa TodMBa Ha
apryMeHTaIlMjHu ¥ MPaBy MCTOT J1a MOKE YIO3HATH JaBHOCT ca ClIydajeBUMa KpIIeHma MpaBa 1
cn000/1a, OJTHOCHO TMOBpeaamMa Koje Cy0jeKTH, Yhjy KOHTpody paaa Bpiu OmMOyacMaH, BpIie
y cBoM paxay. Ayroputet Jlokamnor OMOyncMaHa 1Mo4yrBa ¥ Ha TapaHTOBAHO] AyTOHOMHOCTH
y pany ¥ CTpOroj mpouexypu npu u3oopy.

He tpeba 3abopaBuTH Aa je WHCTUTYyIHja 3alITUTHHKA rpahana (oMmOyacmaHa) y
Penryommmmn CpOuju ycTaHOBJhEHA HETABHO, KAKO j€ TO MPETXOJHO HA3HAYEHO, /1a U JaJbe
HUje 3a)KMBeJa Y CBUM CpelMHaMa, a a y CpeJuHaMa y KOjuMa je 3a)KHBella MOXe Jla uMa
3Ha4ajaH yTULAj Ha paj OopraHa ynpase. Y MpPaKCH Ce YeCTO jaBJbajy OCHOBAHU IPUTOBOPH Ja
je MpaBHa peryjaTHBa KOjOM Cy peryjlIMcaHu Ha/JIeKHOCT, IpaBa U 00aBe3e oMOyACMaHa Kao
MHCTUTYLIMj€ OCKYAHA, OJHOCHO HEJOBOJBHO NOAPOOHA, HAPOYUTO Kaa je Yy THTamby
perynncame HaJISKHOCTH M caMor (pyHKIHMOHHMCama oBe MHcTHTynuje. Ha To Hapoumro
yKa3yje YMI-CHUIIA JIa j€ 3aKOHOM yCTaHOBJbaBame JlokasiHor OMOycMaHa MpOIMKMCaHO CaMo
Kao MoryhHocT, a HE M Kao oOaBe3a. 3aTO je JOCTa MIAPOJUK MPUCTYN jeAWMHUIIA JIOKAJTHE
caMoOyIpaBe KaJ je Yy MUTamky YCTaHOBJhABAKE¢ MHCTUTYIIH]E JIOKAITHOT oMOyacMaHa. AKO ce
MIOTJIE/Ia]y OJUTYKE JIOKAJTHUX NapiaMeHaTa Koje ¢y YCTaHOBHJIIE MHCTUTYIIH]Y JIOKAJITHOT
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oMOyJCcMaHa, MOXKE C€ 3aKJbyUWUTH Jla j€ HeyjeHadYeHa Mpakca KajJ je y MUTamy
peryiaucame HaIUIeKHOCTH JIOKATHUX OMOYACMaHa, HEroBUX IpaBa M 00aBe3a, HauynmHa
MOCTYIamka, Kao U HaunHa u30opa u apyrux nurama. Ha To mocebno ykazyje u CKI'O. Tome
j€ 3HaTHO JIONIPUHEO U caM 3aKOH O 3alITUTHHUKY TpaljaHa Koju ce 3aJ0BOJbHO THME /1a CaAMO
MpONHILEe MOTYhHOCT yCTaHOBJbaBa-a JIOKAJTHOT OMOy/ICMaHa U HUILTA BUIIIE.

3ajeJHUMYKO 3a CBE OMJyKe Y KOjUMa C€ YCTAaHOBJbaBa HWHCTUTYLMjA JIOKATHU
oMOyJICMaH jecTe Ja WCTe WHCHCTUPA]Jy HAa HE3aBUCHOCTH U CAMOCTAJIHOCTH Yy paay H
NOJpOoOHUje PErylIuIly HBUXOBY capamby ca JIpyr'MM OpraHuMma , a HapOYyUTO OpraHuMa
jenuHuIe JOKaimHe camoympase. Ouekyje ce Aa y OyayhHOCTH MHCTUTYIHMja 3alITUTHUKA
rpahana-nokaigHor omOyncmana ao6uja cBe Behu 3Ha4aj M HApaBHO Jla C€ MCTOM IIOCBETH
BUIIIC MTAXKIHE Y CAMOM PETyJIHCaky OBE HHCTUTYIIN]E WIH OpPTaHa.

ITo ce Tuye pana Jlokannor OMOyacMana Ha Teputopuju onmtuHe [Ipu6oj, kao mro
je Beh mperxomHO M3HETO, UCTHU je ycnocTaBibeH Ommykom Ckymmrtuae ommtuHe [Ipu6oj o
Jlokamaom OmOyncmany koja je moHeta 27.06.2018.romune m oGjaBbeHa y ,,Ci. JUCTYy
ommrune [Ipu6oj“, 6p. 4/2018.

Ha wucroj cemuumm CkynmthHa ommTtuHe je u3abpama JlokamHor OmOyncmaHna.
Omtykom o JlokamtHoM OMOycMaHy MPOTMUCAHO j€ J1a TIpe CTyIama Ha TykHocT, OMOyacMaH
MoJIake 3aKJIETBY W Ja WCTH CTylla Ha AYKHOCT JITaHOM Tojlarama 3akjerBe. M3abpaHu
OMOyncman crynuo je Ha ayxHocT mana 01.08.2018.rogune. IlpenMeTHn u3BemiTaj ynpaso
ce ogHocu Ha pajn JlokamHor OmOyacmana 3a mepuoxa 01.08.-31.12.2018.ronune. Kako ce
Onnyka o Jlokannom OMOyacMaHy MPBU MYT YCIIOCTABJba Y U3BEIITAjHO] TOJUHH HEOITXOTHO
je 6uio, mpe cBera, CTBOPUTH TEXHUYKEe M Jpyre yciose 3a paa OmOynacmana. CarjacHo
onpendama Oxnyke o JlokamHom OMOyzacMaHy, UCTH je OMO AyXaH J1a y poKy o 60 gaHa on
JlaHa CTYyIama Ha JIY>)KHOCT JIoHece (NMPEeAIOKM) akT O CUCTEMaTH3aIMjH TI0CIOBa Y CTPYUYHO]
cyx6mu JlokamHor OmOyacMaHa, MTO je UCTH W y4uHHO, a OmmTuHCKO Behe ommTuHe
[Tpu6o0j, y ckiaay ca 3aKOHOM O JIOKQJTHO] CaMOYIIPaBH, MMPEIMETHU aKT U JJOHEIIO.

[IpaBuaHUK O OpraHW3alMjH U CHCTEMaTHU3alju pagHux mecta y CTpydHO] ciyxOu
Jloxkamaor OmOyzacmana 3a Teputopujy ommrtuHe [Ipn6oj OmmTuHCcko Behe moHeno je maHa
17.09.2018.roquae. AKTOM O OpraHW3alyju W CHUCTEMaTW3alldjd pPaJHUX MecTa
CHUCTEMaTH30BaHa Cy JBa pagHa MecTa M To: pagHo wmecto Jlokamaum OmOymcman 1
M3BPIIWIAILl ¥ PAJHO MECTO IMOCJIOBHOT CEKpeTapa y 3Bamy BHIIET pedepeHrta,Takohe jeman
m3Bpurwian. [loceOHO HaMOMUELEMO Ja PaJHO MECTO IOCIOBHOT CEKpeTrapa 10 Kpaja
W3BEIITajHE TOANHE HUjE TIOMYHEHO.

VY wusBemtajuoM mnepuony JlokanmHom OMOyacMaHy, y CKJIagy ca IIOCTYIKOM
nponucanuM Omnykom o Jlokannom OMOyacMmaHy, HEOCPEIHO, YCMEHO WJIH TOJHOIICHEM
INPUTYKOU y NMHCAHOM OOJHMKY, 0OpaTHiIO ce BHILE OJ CcTO rpahaHa. Y nBaHaecT ciy4ajeBa
Jlokamaun OmOyzncMaH je o cy0Ojekara Ha Koja ce MPUTYK0a OIHOCH 3aTPa)kHO JTOCTABIbaHE
nucane WH(pOpMaIMje Ha OCHOBY Koje OM ce Morja YTBPIUTH OCHOBAHOCT NPHUTYXOH. Y
OCTaJIUM CJTy4dajeBUMa PaIniIo C€ WK O MPUTYk0ama Koje yKa3yjy Ha IMoBpeJie KOje HUCY Y
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HaanexHoctu JlokamHor OmMOyAcMaHa WU Cy NpUTYXOe MOJHETe MO HCTEKYy poKa
nponrcanor Omaykom o JlokamHom OmMOyacMaHy, OTHOCHO O MPUTYX0aMma Koje yKaszyjy Ha
MOBpeie Koje HUCY U3 Hajyies)kHocTH JlokamHor OMOyIcMaHa, OJHOCHO O TIPUTYXOama Ha pat
oprasHa 4Mju paz, y ckiaaay ca OmmykoM, Jlokamaun OmOyacMaH He MOXe Ja KOHTPOJIMIIE.
3naran geo oOpahama JlokanmHom OMmOyzncMaHy OKOHYAH j€ YCMEHOM HWHTEPBEHIIM]OM
JlokanHor OMOyACcMaHa KOJl OpraHa Ha KOjU c€ MPUTYK0a OJHOCH U MOCTHU3alkEM JI0T0BOpa
Jla ce HeNmpaBWJIHOCTHU OTKJoHe. MMajyhu y Buay Opoj M BpCTy MOJHETHX 3aXTeBa U CaMy
CaAp)XKWHY TIPUTY)KOW, HEIBOCMHCIEHO ce Hamehe 3ak/bydak Ja TIOCTOJU HW3PaKEHO
HepazyMeBame ITa craga y HaiexkHocT JlokamHor OmOyncmana. CKOpo 1O TpaBHITY
IETOBa HAJJICKHOCT CE HW3jeJHadaBa WJIM TOHCTOBehyje ca mociioBUMa KOjU Cy JaTH Y
HaJJIeKHOCT ciyx0ama mpaBHe mnomohu. 3aTo cTpaHke uecTto Tpaxke ona JlokamHor
OmOyncmaHa TpaBHU CaBeT, a HEPETKO W MHCamke NMpaBHUX JiekoBa. HapounTto ce uvecto
3axTeBa ox Jlokamnor OMOyncMaHa /1a mocTyna y nmpeaMeTuMa y KojuMa HUCY UcKopuirheHa
CBa CpeJICTBa ITPaBHE 3aLITUTE.

Ha cnuyan HaumH nocTynajy u cy0jeKTH 4ujy KOHTpPOIY pafa ynpaso Bpiu JlokamHu
OmOyncman. Haume, jenan O6poj THX cyOjekara HEJOBOJBHO O30MJBHO CXBaTa MHCTUTYIH]Y
Jlokannor OmOyncmaHa M Ha Taj HauYMH ce M OJHOCH IpeMa moj. Jeman Opoj cyOjexata
cMarpa JIOBOJFHUM JIOCTaBJbal€ OMJIO KakBe HMH(OpMAalLWje WIM CBOj HAYMH IOCTYMama
MpaBajy pasInuUTAM pa3io3uMa, He Tpynaehu ce ma Memajy CONCTBEHE MOCTYIMKe. TakBa
BpCTa OTIOpa je TPOM3BOJ HepazyMmMeBama 3Hauaja ¢yHkuuje Jlokamnor OmMOyacmaHa u
HETIPUXBaTamke UCTOT Kao mapTHepa, Beh moncroBehuBame UCTOT ca jOIIl jeTHUM KOHTPOJIHUM
opranom. CasHame na akTa koja u3naje Jlokamaum OmMOyICMaH HUCY HW3BpPIIHA W HEMajy
obaBe3yjyhy cHary, ompaBaaBa HUXOBO TOCTymame. [loHamame ce MOXe MPOMEHUTH
npoay0sbuBameM noepema u3mel)y Jlokannor OMOycmMana u oprasa Koje OH KOHTPOJIMIIIE.

CecHO on0Mjame capalibe W3 pasjiora He00aBE3HOCTH akaTa Koje m3naje JlokamHu
OmOynicMaH MOJKE Ce CIIPEYHMTH jJaBHUM YKa3UBAHH-EM Ha MOHAIIAE UCTHX.

VY nmocamammeM pamy, Mo CIyKOEHOj Jy>KHOCTH HJIM Ha OCHOBY 3aXTeBa CTpaHaKa,
Jloxkaman OmMOyncMaH HUje YTBPAMO MOCTOjamke TEKUX MOBpE/a rnmpapa U obaseza. Mehytum,
UTEKaKo je OWJIO MpomycTa y pady IOjeIMHUX OpraHa M ciayxOu, Kao W HEJOBOJHHOT
aHra)koBama M0jeIMHUX Ha KBAIUTETHOM IpYyKamy yciyra rpalaHnuma. YKa3uBame Ha TaKBe
MpONycTe HEMa 3a IUJb OCYAY MCTHX, Beh mpejacraBsba MO3UB Ja yIpaBa M APYTHd OpraHH
OIITHHE TIOCTaHy MCTHUHCKHU CepBHC IpallaHa M cxBaTe Aa Cy OHM Ty 30or rpahana, a He
rpahanu 300T BHX.

VY Hamepu 5a 10 Kpaja OCTAaHEMO MapTHEp, JKEJIMMO Ja YKaXXeMo Ha ojarosapajyhe
NpONyCTe KOjeé YMHE OpraHu M ciayx0e HaJ YUjuM pazoM KOHTpoiy Bpiu JlokamHu
OmMmOyncman. Ilo mpupoau ctBapu Hajpehu neo mociosa 3a nmorpede rpahana U MpaBHUX JTUIA
Ha TEPUTOPHjH JIOKAITHE CaMOYIIpaBe je y HAJIe)KHOCTH OMIITHHCKE yrpaBe. Ha To yka3yjy u
came oapende 3aKoHa O JIOKAJTHO] CaMOYMPaBH KOJUM CY MPONUCAHE HAIJICKHOCTH OMIITHHE
Y BEHUX OpPTraHa W CIIY)OH. 3aTO c€ y OBOM HM3BEIITa]y YIPAaBO YMHH MMOCEOaH OCBPT Ha paj
opraHa ymnpase.
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3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH y WiaHy 52. MPOMHUCAHO je:
,, ONIIITHHCKA yIpaBa:

1) mpumpema HaIpTe MPONKCA U JIPYTMX akaTa Koje JOHOCH CKYMINTHHA OMIITHHE,
MPEJICeAHHK OIMIITHHE U OMIITHHCKO Behe;

2) wW3BpIIaBa OJIYKE W JPyre aKkTe CKYIMIITHHE ONIITHHE, MPEJACCAHUKA ONIITHHE U
ommTHHCKOT Beha;

3) pemaBa y ympaBHOM IIOCTYIKY Y TPBOM CTENEHY O MpaBHMa W JY)KHOCTHMA
rpahana, npenyseha, ycraHoBa W ApYrux OpraHu3aliyja y ynpaBHUM CTBapuMa U3
HaOJIC)KHOCTH OIIIITHUHC,

4) obaBiba TOCIIOBE YIPAaBHOI HaJI30pa HaJ M3BpIIABAKEM IPONHCA U JPYTUX
OMNIITHUX aKaTa CKYHNIITUHEC OMIITUHEC,

5) wu3BpIlaBa 3aKOHE U JAPYre MPOIKCE YHje je U3BPIIABAKE TOBEPEHO OMIITHHH;

6) obaBjpba CTpydyHE M aJIMHUHUCTPATHBHO-TEXHUYKE TIOCIOBE 3a IMoTpebe pajna
CKYIIITHHE OIIITHHE, PECEIHUKA OIIITHHE U ONMITHHCKOT Beha.*

W3 murupanux onpendbu 3akoHa HEIBOCMMCICHO j€ Ja 3HayajaH Jeo I0CIOBa
OIIITHUHCKE yIpaBe 3ay3MMa NpUIpeMa HalpTa, Npomuca M APYrHX akara Koje JOHOCH
CKYNIITHHA ONIITHHE, IPEICeIHIK ONMIITHHE U ommuTHHCKO Behe. To je yocramoM M HajTEXH
70 TOCia O YHjer KBAINTETHOT W3BPLICHA 3aBHCH W OCTBAPHBAKE IMOjEAMHAYHUX H
KOJICKTHBHUX TIpaBa M IOCTYITHOCT IpaBa CBUMa MO jeHAKUM YCIOBHMA. YTIPaBO Y OBO]
00JIacTH OINIITHHCKA yIpaBa He MOoKasyje 3a/0BoJbaBajyhe pesynrate. be3 namepe u norpede
Ja yKaXEeMO Ha CBE INPOIYCTE€ JKEIMMO CaMoO, NpHUMepa paau, Ja YKaKEMO Ha OHE
HajounrieqHuje. Yecta mpoMeHa 3aKOHCKUX MPOIKCa YCIOB/baBa M U3MEHY U ycarjiallaBame
OIIITHUX aKaTa jeINHUIIC JOKATHE CaMOYIpaBe ca UCTUM.

UYecTo ce HE MOIITY]y POKOBH y KOJHMa j€ HEOMXOIHO M3BPIUIUTH TO ycarjiallaBambe.
be3 nkakBor npunarohaBama nmpey3umajy ce roOTOBH MOJICNIN aKaTa, Hajuelmhe CauumbeHH O
crpane CKI'O. HapaBHo na uictu Mozenu Mory OMTH o moMohu, aji HUKaKko He cMejy OuTh
KOpUIITNEHW Kao TOTOBU aKTH O3 MKakKBOT MpuiarohaBama morpebama jeIMHMIIA JIOKAJTHE
camoymnpase . Jla ce ynpaBo paayd o0 IMyKOM IPENUCHUBaBY HAjOOJbE YKa3yjy CKOpPO TOHETH
aktu CxynmrtuHe ommtuHe [Ipnboj umje Hampre je ympaBo mpeys3ena ONImTHHCKA yrpasa
[Tpu60j. Tako je mMOCTYIJbEHO y ciydajy AoHomema Omiyke o yrBphuBamy ypOaHUCTUUKHX
30Ha 00aBE3HOT WHBECTHIIMOHOT OJpkKaBama M yHampehema cBojctaBa srpaae, Omiyke o
OecrioBpaTHOM (pMHAHCUpPAy aKTHBHOCTU Ha MHBECTHIIMOHOM OJpiKaBamy M yHampehemy
CBOjCTaBa 3rpaja, MOCTYNKY JOJee CPeACTaBa, MPOLEHTY ydyemha ¥ ycIOBUMA IO/ KOJUM
ornmruHa [Ipuboj ydyectByje y ¢uHaHCHpamy aKTUBHOCTH OJpkaBama. llpeamerHe omtyke
jecy mpenucanu MoJieNiu UcTuX Koje je nu3paauia CKI'O, anu ucte Ha yONIUTEHU]U HAYUH, YaK
W O]l 3aKOoHa, NeduHHITY OBY 00yacT, 0e3 jaCHHX KpHUTEepHjyMa, OCTaBJbajyhu mpu TOM
MIPOCTOP U 32 KOPYNTHBHO JICTOBAKHE.

OHO mTO HApOYMUTO 3a0pUIHaBa jecTe HEMOIITOBAE YCTAaBHUX oapenalda ol cTpaHe
OpraHa jeMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.
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Haunwme, y unany 196. craB 4 YcraBa Penyonuke CpOuje mponrcaHo je:

»3aKOHHU U JAPYTH OMNIITH aKTH CTYIa]y Ha CHary HajpaHHje OCMOT JIaHa O] IaHa
00jaBJpMBama U MOT'Y JIa CTYII€ Ha CHAr'y paHHje€ caMo ako 3a TO ITOCTOj€ HAPOUUTO ONPABIAHU
pasniosu, yTBpheHu MPUIMKOM HBUXOBOT JOHOIICHA.

OcHOBaHO ce TIOCTaBJba MHTamke Kako je OUIyKOM O HaKHagama 3a KopHIIheme
jaBHUX TOBpmMHA 3a Tteputopujy ommruHe [Ipn6oj (,Cmauct ommrtune I[Tpuboj*,
0p.8/2018), y unany 11. nmponucano:

,»OBa OJiTyKa CTyIla Ha CHary HapeaHoT JaHa OJ JaHa o0jaBJpbuBama y ,,CiryKOeHOM
nucty onmtuHe [Ipu6oj“, a mpumemyje ce ox 01.janyapa 2019.rogune’, a 1a 3a TO HUCY IaTH
pasio3u MPUIMKOM JIoHOIIeHka ucre. OBO CBe ykasyje Ha moTpedy mocTtojama MHOTO Behe
030MJbHOCTH W TIOCE0Baha 3Hamka Kaja je y NMUTamy MpUIpEeMa HampTa MOjeANHAYHUX U
OMIITUX aKara, 3alliTa je HaJJIe’KHa ONMIITHHCKA YIpaBa.

VY pany mojenuHHX onelbema y OKBHpY ONINTHHCKE yrpaBe Takole Cy NMPUCYTHH
onpehenn mnpomyctu. HecHanmaxkeme, ca jemHe CTpaHe, MOXe OWTH TyMadeHO YECTOM
IIPOMEHOM IMPOIKCa, Ka0 U CTAJHO NPEHOUICHEe HOBUX HAJUICKHOCTH jEAMHUIA JIOKAJHE
camoynpaBe. Mehyrtum, omeHa je gma, ca Jpyre CTpaHe, IOCTOJU ¥ HEIOBOJbHA
3aWHTEPECOBAHOCT OJpeheHnX HM3BpILIMIAIA 32 YPEIHO U KBAJUTETHO 00aBJbAIE TOCIIOBA,
IITO C€ YeCTO ToJepHIle oj cTpaHe Haapehenux. Tako, npuMmepa paau, y JOKaIHO) TOPECKO]
agmuauctparuju (Coykba 3a JIOKaJIHY TMOpPECKy aJIMUHUCTpAIM]y), H3paja pelema o
3ayKelhHMa U HBUXOBO JIOCTAaBJbamkhe BpIIC C€ Yy APYroM, a HEpEeTKO M TpeheM KBapTaimy
tekyhe ronune. M gaswe je mpucyran npobsieM kKoa oOyxBaTa MOPECKUX 0OBE3HHKA, HAKO j€ Y
JIBa HaBpara JIOKaJIHa caMOyIpaBa Taj mpoOJIeM MOKyIIaia 1a OTKIIOHH aHTa)KOBAakEM THMOBA
3a pax Ha TepeHy. VM TH TUMOBM HUCY OAPAJMIM CBOj J€O MOCia WM JIOKallHa MopecKa
aJMUHUCTpalMja TpPEAJIOKEeHEe TPOMEHE HHje EBUICHTHpala, ajld j€ CTalke OCTajo
HernpoMmeweHo. W nasbe 3HaTaH J1eo MOpecKuX 0OBE3HMKA HUjE YBEJCH Y IOPECKY €BUACHILIU]Y
WIA Cy TOJalM O UCTHM MpPOU3BOJHHU. JIOKalHa mopecka aJMUHUCTpalMja HE MpPUMEYje
JOCIEeTHO 3aKOH O IOPECKOM TIIOCTYNKY Yy TIOpecKoj aAMHUHUCTpanuju. Kao mpumep
HETIOIITOBamka OIpeI0M 3aKOHA O TTOPECKOM MOCTYIIKY M TTOPECKO] aAMUHUCTPAITU]H MOXKE Ce
HABECTH TIPOIYIITAKkE JIOKATHE TMOPECKe aJIMUHHUCTpAIMje 1a MOCTYIH I10 OJAPEI0OH WiaHa
114, mTo 3a MOCIEeaUITy MM MTPUKa3uBambe Y OyIIeTy BEIMKUX HeHarIaheHnx moTpaxuBama
110 OCHOBY HEM3MHPEHUX 00aBe3a, ca jeHE CTpaHE, W HEMOIITOBAaKE jeAHE UMIICpAaTUBHE
HOpMeE 3aKOHa, ca Jpyre crpaHe. CBe 0BO yTuue Ha yOupame OYIEeTCKHX PUXO0Aa, a ca JIpyre
CTpaHe M3a3MBa U AUCKPUMHUHAIH]Y M10j€IMHUX MOPECKUX 0OBE3HUKA.

KBanurer pana ommuTtuHcKe yrpaBe rpahanu Hajuemrhe eHe Kpo3 paj] HHCIIEKIIN]CKUX
ciyx6u. [lputyx6e Ha BHUXOB paj Cy JAOCTa 3acTylUbeHE W Hajuerrhe cy HEOCHOBaHE.
Mehytum, onpehennm OpojeM MpUTYKOHU ce jaCHO yKa3yje Ha HEKBAJUTETaH pajl IMOjeAMHUX
MHCTIEKIIMJCKUX CIy)KOM M OJICYCTBO IPABOBPEMEHOI IMpeay3MMama Mepa H3 HHHXOBE
HaexxHOCTH. Tako, Ko OecripaBHE Tpajiibe padmbe ce Mpely3uMajy y o0 AMaKioj ¢a3u
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rpaame W Hajuemhe He Mo ciayk0eHoj maykHoctd. Ha Taj HaumH ce mocTymak
KOMILTHKYj€, @ CTpaHKaMa ¥ jeIMHHIIN JIOKAITHE CaMOYIIpaBe HAaHOCH IITETa.

Y 0BOM HM3BEIITajy KEJIUM J1a YIMHUM TToce0aH OCBPT Ha paj MaTH4He ciyxoe. OBa
Marepuja je ypehena 3akonom o MatnuHuM kmurama (,,Cn.rimacauk PC*, 6p.20/09,145/14 u
47/18), ka0 1 HU30M TOJI3AKOHCKHUX aKaTa JOHETHX Ha OCHOBY 3aKOHA O MaTUYHUM KHbHUTaMa
Ol KOjUX TOCeOHO YyKa3zyjeM Ha YIyTCTBO O Bohemy MaTHMYHHX KIUTa W oOpacruma
MaTHyHUX Kibura. TokoM 2018.roxune Jlokanau OmMOyzncMaH je IPUMHO BHIIE aHOHUMHUX
npUjaBa y KojUMa Cy M3HeTe NMpUTYyxO0e Ha paJ MaTU4HE CIyk0e, a CKOpO CBE Ce OJIHOCE Ha
HEjelHaK TpeTMaH cTpaHaka. Hamme, yka3syje ce Ja off IyKe BOJbE 3aIl0CIIEHUX Y OMIITHHCKO]
yIpaBH, HaueJIHUKA OIMIITUHCKE YIpaBe WM HUMa MPETHOCTaB/bEHUX 3aBHCH Ja Ju he ce
YUH BeHYama 00aBUTH y paJiHE JlaHE WM HepaJHe JaHe, y PaJHO BpeMe OMIITUHCKE yIpaBe
WJIU TI0 UCTEKY PaJHOT BpEMEHa, OJTHOCHO /1a JTu he ce 4yiH BeH4Yama 00aBUTH y IPOCTOpHjaMa

OMIITHHCKE YIpaBe WIM BaH IMPOCTOPHja OIINTHHCKE ympase. Ymanom 299.
[Topoauunor 3akona (,,Cn.rmacauk PC*, 6p.18/05, 72/11, 101/09 u 18/11) nponucano je:

,»1) Bpak ce ckiama jaBHO, Ha CBeYaH HA4MH, Y MIPOCTOPHjHU NOCEOHO MpeaBuleHoj 3a
Ty HAMEHY.

2) Ilpocropuja npenBul)eHa 3a ckiianame Opaka Mopa OUTH MPUTOHO ypeheHa u y \oj
Mopa OUTH UCTakHyTa 3actaBa PemyOmuke CpOuje, a MaTudap Mpeko Ipyaud Mopa HOCUTH
neHTy y 6ojama 3actaBe Penmyonmke Cpouje.

3) Maruyap Mo’ke, U3y3€THO, JO3BOJIUTH Jia ce Opak CKJIONMU U Ha JPYroM MECTY, aKO
3a TO MOCTOje HapOYMTO ONPABJIAHM Pa3lio3U, aKo ce 00e30eae yCIoBH y MOIJIeAy CBEYaHOT

M3TJIeIa MPOCTOPHjE U aKO ce TUME He Bpeha TOCTOjaHCTBO YMHA CKIIanama Opaka.

W3 nutupanux oxpendou 3akoHa ce jacHo Hamehe 3akibydak Ja MaTu4apu, HU OMIJIO KO
y OIIITHHCKO] YIpPaBH, OJHOCHO JIOKAJIHOj CAaMOYINpaBd, HEMa IUCKPEIMOHO TpaBO Jaa
oJITydyje KaJ ¥ y KOJUM ciydajeBuMa he m03BoIUTH 3aKkibyuere Opaka BaH MPOCTOpHja 3a TO
HaMeHEeHMX, Beh je MykaH M3PUYMTO Ja ce MpHaApKaBa oapenou wiana 299. 3akoHa U CBOjY
OJITYKY 3aCHYj€ Ha JaCHO JIJaTUM pasJIo3uMa KOju HE CMEjy UMaTH eJIEMEHTEe JTUCKPUMHHAIIH]E,
MOTOI0Bamka WK Bpeharma JI0CTOjaHCTBA YMHA CKiamama Opaka. OOpas3inokeme HadyeIHHKA
OIIITUHCKE yrpaBe W Matudapa aa y [lopoawdHOM 3aKOHY U TOJ3aKOHCKMM aKTHMa HUje
jacHo AeUHHCAHO MITa MOApa3yMeBa ,,TePMHUH", KAKO Ka)Ke HAYeITHUK, HAPOUUTO OMpPaBIaHU
pa3no3u 3a CKjIanamke Opaka BaH TPOCTOpHja OMIUTHHCKE YOpaBe, MoBe3yjyhu T1o
HCTOBPEMEHO ca TyxHouhy ciykOeHHKa a CTpaHIM OMOryhH J1a HITO JIaKille OCTBapU CBOja
npaBa M MpaBHE MHTEpece, YIPaBO yKa3yjy Ha MOTIYHY CaMOBOJbY U JIPCKOCT OHUX KOjH IO
OBOM MHUTaBky OUTY4y]y. 3aHUMJBMBO OU OMJIO 3HATH IIITA j€ OHJIA HAUIC)KHH OPTaH HaBEO Kao
oTydyjyhy UMmbeHHILy y CiydajeBHUMa KaJ Cy 3aXTE€BH CTpaHaKa 3a 3aKJbydeme Opaka BaH
npoctopuja OmmTHHCKE yrpaBe ofoujeHu. HapaBHo, TakBuX ciydajeBa je Owino. Uyno ce y
OBOM CJIy4ajy HUCY MIPUCETUIIN Hauela 3aKOHUTOCTH | MpeaBuaAnBOCTH. OBUM NmuTameM he ce
noce6Ho 6aBuTH Jlokaman OMmOyncMan Tokom 2019.roguHe ca UCKIBYIHBUM IIHJBEM JIa CE
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Crpeve CBE €BEHTYyaIHEe HEMPaBUIHOCTH Yy O0BOj obOmactu. M3 mo cama mpuKyIJbeHUX
nHpOpMaIHja, CTEKIN Cy C€ YCJIOBHU 3a MOKPETame MOCTyNKa MpoTUB OMINTHHCKE yIpaBe
[Tpu60j.

KBanuter mpyxkama KOMYHAJIHUX YyCIyra je 4ecTO MUCKyTaOWiIaH M Y3pOKOBaH je
MOTITYHUM OJICYCTBOM KOHTpOJIE KBAJIUTETA BpIICHa KOMyHATHHUX yciyra. Ha oBaj HaumH ce
CTBapa OrpoMHa ITeTa OylleTy OMIITHHE MOITO je Hemoryhe y oaroBapajyhem cyackom
MOCTYIIKY TMOKPEHYTOM I10 3aXTE€BY KOPHCHUKA YCIyre WM omTeheHor auia, qoka3aTtu jaa je
IpeJMeTHa yciyra yONINTE W3BpIIEHA, OJHOCHO KBAJIMTETHO W3BpIIeHa. Heperko opranu
KOjU TOCTYIajy IO 3aXTeBHMMa CTpaHaKa KOHCTaTyjy, Ha OCHOBY JIOCTaBJbEHHX JIOKa3za H
pacroyio’kuBe JOKYMEHTallWje, Ja KOHTPOIY paja HajJ jeHUM jaBHUM mpeny3ehem Bpmm
npyro jaBHO mpeny3ehe. TakBa oBiamhema OCHMBAY HHMjE MOTAa0 JIaTWU HU OMNIITHM HU
MOojeIMHAYHUM aKTHMa, a J1a JI j€ TO Y MPaKCH 3anucTa MPUCYTHO Hemo3HaTo je. OcHuBay ca
CBOj€ CTpaHE jeCTe MPOIYCTHO Ja MPEIM3HO YPEAH OBY MaTE€PH]y TAKO IITO j€ OCHUBAYKUM

aKTHMa J1a0 y HaJISKHOCT MCTY JenIaTHOCT Behem Opojy cybjexara 4uju je OCHHBAY.
Ha oBaj HaunH cTBOpEH je cykoO m3mely Tux cybjexara KOju yThUe Ha KBAJIUTET BpIICHA
yCIIyre W 3amarjbyjeé OJTOBOPHOCT W JEIHHUX U JpYyrux. To je HaApOYUTO H3PAKEHO KOJ
obaBspama nenatHoctH oxa ctpane JKII ,,Vcmyra® IIpu6oj u JaBHor mpemyseha 3a ypeheme
rpaheBunckor 3emubumta Ilpu6oj. 3HaTaH neo KOMyHaIHUX ycayra koje cy OuiykoM o
ocuuBawy JKII ,,Ycemyra® [Ipuboj mara y maanexxnoct JKII ,,Yemyra® npeysuma-o6aBiba
JaBHo mpenysehe 3a ypeheme rpaheBunckor 3emspumra [Ipuboj. Mcro ce y momahem
caobpahajy nmpencrasiba kao npasHu crnendenuk JII Jupekuuje 3a uzrpaamy [Ipudoja, naxo
TO W3 OCHUBAYKOI aKTa, OJHOCHO aKTa O ycarjamaBamwy mnocioBama JII upekumja 3a
U3rpajilby Tpaja, He MPOU3MWIa3h. YOocTalioM, 3ap 0ap HE3BaHWYHO OMNIITHHA HUjE Mpey3elna
cBe ob6asese koje je JII Jlupeknuja 3a usrpaamy [Ipuboja umana 10 qaHa JOHOIICHA aKTa O
ycarnamaBamy. [ToceOHO yka3yjem Ha ynmeHuIy Aa je OmmruHcko Behe ommruae [1pr6oj
on 29.01.2018.roguHe AOHENO MPENOPyKy KOjOM je yKa3aHO Ha moTpedy MOKpeTama
MoCTyrnKa mpumnajama JaBHor mpeny3eha 3a ypeheme rpaheBunckor zemspumTa [Ipuboj
JaBHOM KOMyHaiHOM mpexaysehy ,,Ycayra®, ca nuibeM yHanpehema o0aBsbamba KOMYHAIHUX
nenaTHOCTH. lIpeaMeTHHM aKTOM yKa3aHO je Ha oxapende 3akoHa O OYyIIETCKOM CHCTEMY
mpeMa KojuMa je TMpecTao CTaTyC jaBHUX Ipeay3eha kKao HWHAMPEKTHUX KOPUCHUKA U
mpou3anuia norpedba 3a HUXOBUM peopraHu3oBameM. McTum akToMm je yka3aHo W Ha
onpehene crnaboctu y mociioBamy JaBHOT mpemys3eha 3a ypeheme rpalheBuHCKOr 3eMIbHINTA
[Tpu60j.

[Toceban mpobseM paay HOBUX jaBHHX Ipemyseha mpencraBibajy, open IperiuTama
JIeNIaTHOCTH, ¥ HEpEeIIeHH HMOBUHCKO-TIPaBHU OJHOCH, OJIHOCHO HeneduHHCcaH CTaTyc
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHUINTA, HEMOCTOjalkhe TMOY3/IaHMX HCIpaBa, OJHOCHO akaTa, KOjuMa Cy
neuHuCcaHe jaBHE TMOBPILMHE, 3€J€HE MOBPIIMHE, 3€MJBUIITE y OMILITO] YIOTPEeOU U TaKo
nasbe. To ce OOHOCM W Ha MYyTHY HHPPACTPYKTYpY, HApOUUTO Kaa Cy y TWHTamYy
Hekareropucanu nyreBu. CBe M3HETO, CKOpO y LenocTH, ogHocu ce u Ha JII ,, Tormana*
[Tpu6o;j.
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Jlokamau OwmOynacman, y ckinagy ca Opnykom o JlokamHom OwmOyncMmany,
KOHTpoyuiie W pan ONmTHHCKOT mNpaBoOpaHWiamTBa. J[0 TpeHyTKa MOIHOIICHA OBOT
m3BemTaja Jlokatan OmOyzacmaH, ¢ 003UpOM Ja joIl HUje MOAHET u3BemTa] OMITHHCKOT
paBoOpaHMIIAILTBA, HHUjE MMA0 MOTIYHH YBHI y paa OMNIITHHCKOr MpaBOOpaHMJIAILITBA.
ONITHHCKO MPaBOOpaHUIIAILITBO, Y CKJIAy ca aKTUMa jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, BPIIU
MOCJIOBE TPaBHE 3aIITUTE MMOBHHCKHX INpaBa U mHTepeca ommtuHe [Ipn6oj. Ilopen nmpasHe
3alITUTE UMOBHMHCKUX TIpaBa M MHTepeca onmruHe, ONIITHHCKO MPaBOOPaHUIIAIITBO MOXE
JaBaTH MUILBEHA O BaJbaHOCTH CBHUX OIIITHX TOjeAMHAYHHUX aKaTa KOje JOHOCE OpraHH H
opraHuzanuje ommTuHe. Y jgocajmamimeM pany ONIMITHUHCKO MPaBOOPAHHWIIANITBO HUJE
W3JIaBAJI0 MUILJbEHA O MPABHOj BaJbaHOCTU OJpel)eHUX ONIITHX W TIOjeAMHAYHUX MPAaBHUX
akara, MaKo je oleHa jaa je ouno moTtpede 3a Tum. OreHa je, Takohe, a ce MPEeBEHTUBHUM
pazoM MOTJIO CIPEYUTH Boheme HM3a CYyICKHMX IMOCTYNaka M Ha Taj HauuH u3behu momatHu
TpommkoBy. OHO MPEKO Yera ce TeUIKO MOoXe Mpehu, a mMTo je BUIJBUBO U3 U3BEIITaja O paxy
Omnmrunckor npaBodpanmiamTea 3a 2017.roauny, OMIITHHCKY TPaBOOpaHUIIAIl j€ Y

CYACKOM IIOCTYNKY NpPHU3HAO BUILIE CTOTHHA TYKOCHHMX 3aXTeBa y IMpPaBHUM CTBapuma y
KojuMa cy cBU Morim Outu ocmopern. C ob63upom na ce pamu o 2017.rogmnau, JlokamHu
OmOyncman ce y OBOM HM3BeHITajy Jasbe Hehe OaBuTH TUM muTameM. MHTepecw opraHa
OIITHHE Cy YECTO CYMPOTCTABJbEHHU, Ma CAMUM THM HE IMOCTHXKE C€ I[HJb YKOJIUKO C€ Y
CY/ICKOM TIOCTYIIKY HEPETKO IPUT0oBapa caMo HEeIOCTaTKy MacuBHE JISTUTHMANHje, nMajyhu y
BU/IY YMEGCHHIY J1a Y KPajEbeM HCXOAUIITY TePET Maja Ha OylIeT OIITHHE.

Kao mTo je Ha moyerky OBOrI H3BelTaja HCTakHyTo, Jlokamuu OwmOyncman je
oBnamheH /1a KOHTPOJIUIIE ¥ 3aKOHUTOCT, TIPABUIIHOCT M €PUKACHOCT pajia OpraHa yrnpase u
APYTUX OpTraHa W CIIy>)KOM, OJTHOCHO NPaBHHUX JIMIA Ca jaBHUM OBJIAIINEHHMa OCHOBAHUM OfI
CTpaHEe OIITHHE. 3aTO OBaj M3BEINTA] U CAJIPKU OCBPT YIPaBO Ha paJl OHUX CyOjekara uujy
3akoHUTOCT pana Jlokamaum OmOyncman koHTposumie. OleHa HBUXOBOT pajga Ou Owuia
HEMOTIyHa ako OM ce 3amocTaBWJIE JIpyre OKOJHOCTH KOje OMTHO yTHYYy Ha KBAJIHUTET
M3BpIlaBama nociosa. [lopen jako uzpakeHe Ynm-eHHIE J1a TeHepaitHo y Pemyomumm CpOuju
je Jocra yecta NMpoMEeHa MPaBHUX MPOMHCA U J1a Ta YUEHCHULA 3HATHO YyTUYE HA KBAIUTET
BpILICH-a MOCIIOBA, BEIMKH YTULQ) je OAUTpao U 3aKOH O HauuHy oApehuBama MaKCHMAaIHOT
Opoja 3amocieHux y jaBHOM cekTopy. [{usb 3akoHa je panmoHanmn3aiija 3arnocieHuX y jaBHOM
CEKTOPY W OHa je JeJIOM Jajia pe3yliTare, ajd camMo y CpeArnHaMa y KOjuMa Cy c€ 3aKOH U
MOA3aKOHCKU aKTU JocienHo momToBamu. OneHa je na OmmruHcKa ympaBa [Ipu6oj, y
TPEHYTKY JIOHOIICHha 3aK0Ha, HUje Omta nmperepaHo norohena uctum. Takole, je oreHa, 1a ce
y Mociehe BpeMe 3aKoH 0 HauMHy ojpehrBama MakCUMAaIHOT Opoja 3aloCIeHUX Y jaBHOM
CEKTOpYy HE IMOIMITYje, OJJHOCHO Ja je MPUCYTHO 3alOlbaBamkhe MPOTHBHO OJpeadaMa UCTOT.
OBO je HapO4YMUTO M3PAXKEHO KaJ je Y MUTamy 3anolubaBambe Ha ojpeheHo BpeMe, OJHOCHO
aHra)XoBame 10 APYyruM ocHoBaMma. Jlokainu OmOyzncMaH ce OBUM NHUTameM 0aBHU caMo ca
acleKTa 3aKOHUTOCTHU pajia OpraHa HaJl YijuM PaJioM BPIIM KOHTPOITY.

Ha xpajy, jour jemHOM yKa3yjeM Ha YMEbEHUILY 1a u3BemTaj JlokamHor OmMOyncMmana 3a
2018.roguny ce, yctBapu, omHocu camo 3a nepuona 01.08.-31.12.2018.ronune. be3 063upa
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mto je Jlokaman OMOyAcMaH MHCTUTYIH]a Koja je y ommTua [Ipuboj ycraHOBIbeHA
2018.rogune, 3akipydak je na BehuHa cy0jekaTa HaJl YMjUM PaOM KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH
pana Bpmm Jlokanman OmMOyacMaH, of0uja capaamy Wi 00Jb€ PEYCHO HE MPHJIA]y HUKAKBY
BaxHOCT capanmu ca Jlokamamm OwmOyacmanom. Ha To HajOosbe yKa3yjy OATOBOpHU
npucturian u3 ONIITHHCKE yIpaBe y KOjUMa ce CKpHUBajy NpaBe MHQOpMalLUje W H3HOCE
HEMpoBepeHe WM HeTauHe unibeHuue. Ha cBe TakBe cimyuajeBe TokoMm 2019.rommne Ouhe
JaBHO yKa3aHo.

JIOKAJIH OMBY ICMAH

Yasuh Muomup qurul. MpaBHUK
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