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1. ОСНОВЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОГРАМА ЗА 2016.ГОДИНУ 
 
На основу члана 35. Статута ЈКП ''Услуга'' Прибој, годишњи план и програм пословања  
доставља се Скупштини општине Прибој најкасније до 1. децембра текуће године за 
наредну годину. Планирањем се обезбеђује да држава има увид и контролу у 
привређивању и одлучивању код јавних предузећа. 
  
Програмом рада обухваћен је физички обим производње и услуга  и њихова планска 
структура. На основу овако донетог програма рада  утврђује се финансијски план 
предузећа,  истовремено поштујући све законске прописе који регулишу рад јавних 
предузећа.  
 
 
1.1.Законски оквир 
 
 

- Закон о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса 
(''Службени гласник РС'' бр.119/2012,116/2013 и 44/2014); 

- Закон о привременом уређивању основица за обрачуну и исплати плата, 
односно   зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава      
( ''Службени гласник РС'' бр.116/2014); 

- Закон о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 и 75/14); 
- Посебан колективни уговор  за јавна предузећа у комуналној делатности на 

територији Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 27/2015); 
- Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору 
- (Службени гласник РС 68/2015); 
- Уредба о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима   

("Службени гласник РС",број 27/2014). 
- Одлука о комуналним делатностима број 434-2 коју је донела Скупштина 

општине Прибој на седници одржаној 28.09.2015.године. 
 
 
Приликом израде програма поштовале су се и Смернице за израду годишњег програма 
пословања за 2016.годину које је донела Влада на седници одржаној 5.новембра 
2015.године по предлогу Министарства привреде број 023-11810/2015. 
 
Влада  РС  сваке  године  у  оквиру   Фискалне  стратегије  утврђује  циљеве   и  смернице 
економске  политике,  укључујући  и политику зарада и запослености у јавном сектору.  За 
2016. годину није још  донета  Фискална  стратегија, али је у Фискалној стратегији за 2015. 
годину   са   пројекцијама   за  2016.  и   2017.  годину   утврђено  да  је  један  од   циљева 
структурних   и   фискалних   мера   и   реформа   пословања  јавних  предузећа  и њихово 
претварање у профитна предузећа. 



 

 
2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА  ЈКП ''УСЛУГА'' ПРИБОЈ са бројем запослених 

 
 

 
 
2.1. Чланови Надзорног одбора 
        
       Надзорни одбор чине укупно три члана  и то  два представника испред оснивача: 
                                                                                                           1. Мановић Бобан, дипл.инж.шум. -  председник; 
                                                                                                           2. Кашерић Владан ,дипл.инж.маш. - члан;    
                                    и један као представник запослених          3. Стројил Нихад, мр.саобр.-  члан. 
 
 
 

 
ЈКП ''УСЛУГА'' 

ПРИБОЈ 
Директор 

Жељко Јечменица     1     

 
 

РЗ''ЗАЈЕДНИЧКЕ СЛУЖБЕ'' 
20запослених 

 
РЈ ''ЈАВНЕ КОМУНАЛИЈЕ 
 И ИЗНОШЕЊЕ СМЕЋА'' 

39 запослених 

 
РЈ '' ВОДОВОД И 

КАНАЛИЗАЦИЈА'' 
30 запослених  

 
Служба правних и 
општих послова 

 
12 запослених  

 
Финансијско-
комерцијална 

Служба 
8 запослених 

 
Служба за 
комуналне 

послове 
14 запослених 

 
Служба трансп., 

механизације и 
изношења смећа 
25 запослених 

 
Постр. за  пречи.   

воде за пиће 
 

17 запослених 

Служба за одрж. 
водовода  и 

канализ. и 
Водоинст.. услуге 

13 запослених 



 

3 . ПЛАНИРАНИ ФИЗИЧКИ ОБИМ АКТИВНОСТИ ЗА 2016. ГОДИНУ 
 

Ред. 

Назив производа- услуге Једин.мере 
Остварено 

2014 
Процена    

2015 
План           
2016 

Индекс     
5/4 

Индекс   
6/5 број 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Фактурисана вода и 
канализација м3 869.182 859.760 870.000 98,92 101,19 

2 Изношење смећа м2 6.060.000 6.060.000 6.070.000 100,00 100,17 

3 Одвоз смећа по турама ком 263 270 285 102,66 105,56 

4 Ручно чишћење улица м2 14.966.676 14.966.676 15.766.116 100,00 105,34 

5 Прање улица м2 631.500 932.000 1.000.000 147,59 107,30 

6 Одвоз уличног смећа тура 40 40 40 100,00 100,00 

7 Кошење травњака м2 234.500 245.000 250.000 104,48 102,04 

8 Испирање кишне канализације час 31,75 25 40 78,74 160,00 

9 Зимска служба дан 151 151 151 100,00 100,00 

10 Закуп тезги ком 224 237 230 105,80 97,05 

11 Рад булдожера час 180 180 230 100,00 127,78 
 
 
Код планирања услуга под редним бројем 4,5,6,7,8,9 и 11 водило се рачуна да су оне 
планиране и кроз програм Дирекције за изградњу Прибоја и њихова реализација зависи и 
од налога за рад који се добију од Дирекције као надзорног органа. 
 
 

 
4. ПЛАНИРАНИ ФИНАНСИЈСКИ ПОКАЗАТЕЉИ ЗА 2016. ГОДИНУ 

 
          4.1. План прихода  
                                                                                                                                                           У 000динара 

Ред. 

        Назив производа - услуге 
Остварено 

2014 
Процена    

2015 
План           
2016 

Индекс     
4/3 

Индекс   
5/4 број 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Приход од водовода и канализације 44.964.000 46.220.000 46.770.000 102,79 101,19 

2 Приход од изношења смећа 38.987.000 39.100.000 39.213.000 100,29 100,29 

3 Приход од јавних комуналија 12.751.000 15.948.960 22.650.000 125,08 148,29 

4 Приход од пијаце 1.080.000 1.042.099 1.005.600 96,49 96,50 

5 Приходи од рада булдожера 1.571.000 1.250.000 2.000.000 79,57 160,00 

6 Приход  од погребних услуга 278.000 305.000 350.000 109,71 114,75 

7 Приходи од осталих услуга 830.000 1.300.000 600.000 156,63 46,15 

8 Приход од продаје робе 1.112.000 960.000 1.000.000 86,33 104,17 

9 Остали пословни приходи 898.000 940.150 1.000.000 104,69 106,37 

10 Приход од субвенција из буџета 4.300.000 5.000.000 5.000.000 116,28 100,00 

11 Финансијски приходи 1.156.000 1.200.000 1.250.000 103,81 104,17 

12 Остали непоменути  приходи 18.677.000 1.884.940 1.500.000 10,09 79,58 

  УКУПНО: 126.604.000 115.151.149 123.338.600 90,95 107,11 
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Планирани знатно већи приход од јавних комуналија је последица примене  Одлуке о 
комуналним делатностима број 434-2 коју је донела Скупштина општине Прибој на 
седници одржаној 28.09.2015.године, којом је  одржавање јавних зелених површина  и 
пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода поверено ЈКП''Услуга'' Прибој.  
 
         4.2.  Субвенције 
 
                                                                                                                                               У динарима 

Ред. 
број Намена средстава   

01.01-
31.12.2015. 

01.01-
31.12.2016. 

01.01-
31.03.2016. 

01.04-
30.06.2016. 

01.07-
30.09.2016. 

01.10-
31.12.2016. 

  
Порез и доприн. по основу 
дуга Пореској управи             

1 Планирано 5.000.000 5.000.000 1.500.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000 
2 Повучено 4.218.000           

 
Цене комуналних услуга које је одређивала држава и општина чувајући социјални мир, 
биле су до 2012.године на тако ниском нивоу да нису покривале основне трошкове 
пословања. Томе треба додати и покретање процеса приватизације великих привредних 
субјеката у граду, пре свега ФАП Корпорације, која је кренула 2003.године. Од тада су 
предузећа у реструктурирању била  заштићена од принудног извршења или било које 
мере поступка извршења ради намирења потраживања ( Чл.20ж  Закона о 
приватизацији). Немогућност наплате потраживања и ниске цене утицали су  на 
гомилање дугова ЈКП ''Услуга'' Прибој , који су  били узрок блокада за неуплаћене порезе, 
доприносе и  електричну енергију. Да би делимично ублажила негативне последице 
наведених одлука, општина Прибој је помогла додељивањем средстава из буџета и то у 
2014.години у износу од 4.300.000,00динара, план за 2015. годину је био 5.000.000,00 
динара и још није реализован у целости, а за 2016. годину се такође планира 
5.000.000,00 динара.  
Средства  од општине уплаћују се на посебан рачун код трезора и користе се искључиво 
за плаћање пореског дуга. Користећи ова средства ЈКП ''Услуга'' Прибој је измирујући 
редовно обавезе током 2014.године и дела заосталих обавеза за порески дуг  из ранијег 
периода, стекла  услов да од 01.01.2015 године почиње плаћање главног пореског дуга у 
износу од 36 милиона динара  на 24 месечне рате. 
Редовна отплата дуга значила би отпис целокупне камате и главног дуга по основу 
доприноса за обавезно здравствено осигурање насталих у моменту ступања на снагу 
Закона о условном отпису камата и мировању пореског дуга.  
 
Планирани укупни  расходи нижи су него остварени 2014.године и нешто виши  од  
процењених за 2015.годину. Ово повећање је због већих трошкова за јавне комуналије 
јер је према Одлуци о комуналним делатностима Скупштина општине Прибој , 
одржавање јавних зелених површина  и пречишћавање и одвођење атмосферских и 
отпадних вода поверено ЈКП''Услуга'' Прибој. Већи трошкови односе се на набавку 
натријум хлорида, калцијум хлорида, фракције, садног материјала, ђубрива и осталих 
посебних материјала потребних за обављање поверене делатности. 
 
Разлика између планираних прихода и расхода је губитак од 7.565.224динара.Како је 
планирана амортизација 18.300.000 динара, произилази да се губитак односи на 
трошкове амортизације. 
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5.  РАСХОДИ                                                                                                         У динарима 
Ред.
број                     Врста трошка 

Остварено 
2014 

Процена    
2015 

 План      
2016 

Индекс   
4/3 

Индекс   
5/4          

1 2 3 4 5 6 7          

I Набавна вредност продате робе 1.110.000 940.000 980.000 84,68 104,26          
II Расходи материјала  13.698.000 13.710.000 16.630.000 100,09 121,30          

1 Трошкови хемикалија за третман воде 341.000 320.000 350.000 93,84 109,38          
2 Трошкови водоводног материјала 344.000 350.000 900.000 101,74 257,14          
3 Трошкови канцеларијског матер.и литературе 270.000 280.000 350.000 103,70 125,00          
4 Трошкови аутоделова 757.000 400.000 490.000 52,84 122,50          
5 Трошкови гума 216.000 470.000 490.000 217,59 104,26          
6 Трошкови садног материјала     350.000              
7 Трошкови средстава за прихрану и заштиту     100.000              
8 Трошкови посебних  материјала     910.000              
9 Трошкови ХТЗ опреме 273.000 330.000 390.000 120,88 118,18          

10 Трошкови осталог материјала 345.000 340.000 350.000 98,55 102,94          
11 Трошкови горива  6.376.000 5.800.000 6.300.000 90,97 108,62          
12 Трошкови мазива 401.000 320.000 350.000 79,80 109,38          
13 Трошкови ел.енергије 4.375.000 5.100.000 5.300.000 116,57 103,92          

II Трошкови зарада  69.332.000 67.979.239 69.338.824 98,05 102,00          
III Трошкови осталих примања и накнада 3.745.000 7.660.504 7.715.000 204,55 100,71          

1 Трошкови уговора о делу 0 0 30.000              
2 Трошкови уговора о привр.и повр.посл. 1.713.000 3.591.066 3.300.000 209,64 91,89          
3 Трошкови накнада надзорног одбора 193.000 190.262 200.000 98,58 105,12          
4 Трошкови јубиларних награда 48.000 170.000 150.000 354,17 88,24          
5 Трошкови солидарне помоћи 124.000 236.628 150.000 190,83 63,39          
6 Трошкови отпремнина 179.000   260.000 0,00            
7 Трошкови превоза на посао 885.000 1.086.069 1.100.000 122,72 101,28          
8 Трошкови  службеног путa 95.000 95.000 200.000 100,00 210,53          
9 Остала давања 120.000 60.000 60.000 50,00 100,00          

10 Трошкови умањења зарада 388.000 2.231.479 2.265.000 575,12 101,50          
IV Трошкови производних услуга 3.813.000 4.185.373 4.710.000 109,77 112,53          

1 Трошкови телефона и поштанских услуга 704.000 700.000 750.000 99,43 107,14          
2 Трошкови одржавања возила  771.000 1.165.573 1.200.000 151,18 102,95          
3 Трошкови одржавања пумпи  300.000 375.000 350.000 125,00 93,33          
4 Трошкови баждарења водомера  51.000 120.000 60.000 235,29 50,00          
5 Трошкови одржавања депоније  344.000 240.000 450.000 69,77 187,50          
6 Трошкови осталог  одржавања  510.000 375.000 500.000 73,53 133,33          
7 Трошкови прегледа воде 1.057.000 1.179.800 1.300.000 111,62 110,19          
8 Трошкови осталих услуга 76.000 30.000 100.000 39,47 333,33          

V Трошкови амортизације 20.428.000 19.347.204 18.300.000 94,71 94,59          
VI Нематеријални трошкови 2.395.000 2.931.931 3.330.000 122,42 113,58          

1 Трошкови репрезентације 176.000 150.000 280.000 85,23 186,67          
2 Трошкови  осигурања 543.000 450.000 450.000 82,87 100,00          
3 Трошкови платног промета 103.000 130.181 140.000 126,39 107,54          
4 Таксе за  регистрацију возила 47.000 30.000 30.000 63,83 100,00          
5 Накнада за коришћење и заштиту вода  852.000 871.750 880.000 102,32 100,95          
6 Таксе за спор 31.000 300.000 250.000 967,74 83,33          
7 Остали нематеријални трошкови 643.000 1.000.000 1.300.000 155,52 130,00          

VII Финансијски расходи 3.433.000 2.500.000 1.500.000 72,82 60,00          
VIII Остали расходи 18.634.000 7.581.423 8.400.000 40,69 110,80          

1 Трошкови спора 47.000 60.000 100.000 127,66 166,67          
2 Новчане казне 133.000 271.423 300.000 204,08 110,53          

3 Остали непоменути расходи(отписи,исп.потр.) 18.454.000 7.250.000 8.000.000 39,29 110,34          
 УКУПНО  РАСХОДИ : 136.588.000 126.835.674 130.903.824 92,86 103,21          
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6. ПОЛИТИКА ЗАРАДА И ЗАПОШЉАВАЊА 
 
 
 
Као и за 2015. годину и у 2016.години план се прави водећи рачуна о Закону о 
привременом уређивању основица за обрачуну и исплати плата, односно зарада и других 
сталних примања код корисника јавних средстава који ће се примењивати закључно са 
зарадама за месец децембар 2017. године . Закон се у целости односи и на зараде 
запослених у јавним комуналним предузећима. Овим законом све основне зараде 
запослених у јавном сектору и друга стална примања умањују се за 10%. Ово умањење 
не односи се  на зараде које су затечене у износу до 25.000 динара, што је уједно и 
најнижи износ до кога се може умањити појединачна зарада или друго стално примање. 
 
Потписивањем колективног уговора  минули рад ће се у уговореном проценту 
запосленима обрачунавати  и на године стажа код других послодаваца. Такође сви 
запослени ће имати по једну годину стажа више у радном односу у односу на претходну 
годину. Како минули рад не улази у основну зараду која је ''замрзнута'' , то ће се маса за 
исплату зарада нешто повећати у односу на 2015.годину за износе тих  исплата . Према 
фискалним правилима у 2016.години маса зарада може порасти највише за 4,85%  ( раст 
цена на мало 4,1 + 50% планираног раста БДП).  
 
 
 
 
         6.1. План обрачуна зарада и уплата у буџет РС за 2016. годину 
 

МЕСЕЦ 

Процена 2015. година План 2016. година  

Обрачунат 
бруто II  пре 
умањења* 

Иисплаћени 
бруто II  после 

умања* 

Износ 
уплате у 
буџет РС            

3-2  

Обрачунат 
бруто II  пре 
умањења* 

Иисплаћени 
бруто II  после 

умања* 

Износ 
уплате у 
буџет РС            

5-6  

1. 2. 3 4 5 6 7 

ЈАНУАР 6.025.980 5.834.525 191.455 6.141.216 5.951.216 190.000 

ФЕБРУАР 5.881.947 5.686.031 195.916 5.989.752 5.799.752 190.000 

МАРТ 5.858.599 5.643.623 214.976 5.951.495 5.756.495 195.000 

АПРИЛ 5.991.791 5.806.135 185.656 6.117.258 5.922.258 195.000 

МАЈ 5.906.944 5.714.110 192.834 6.013.392 5.828.392 185.000 

ЈУН 5.830.345 5.677.136 153.209 5.975.679 5.790.679 185.000 

ЈУЛ 5.867.226 5.693.189 174.037 5.992.053 5.807.053 185.000 

АВГУСТ 5.706.243 5.529.731 176.512 5.825.326 5.640.326 185.000 

СЕПТЕМБАР 5.785.370 5.598.649 186.721 5.895.622 5.710.622 185.000 

ОКТОБАР 5.785.370 5.595.370 190.000 5.897.277 5.707.277 190.000 

НОВЕМБАР 5.785.370 5.600.370 185.000 5.902.377 5.712.377 190.000 

ДЕЦЕМБАР 5.785.370 5.600.370 185.000 5.902.377 5.712.377 190.000 

УКУПНО 70.210.555 67.979.239 2.231.316 71.603.824 69.338.824 2.265.000 
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          6.2.    Планирана маса зарада за   2016.годину (бруто 1) 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                           

У динарима 

План 2016 
Укупно ЈКП Запослени Пословодство 

Број 
запослених  

4+6 
Маса зарада 

5+7 
Број 

запослених Маса зарада 
Број 

запослених Маса зарада 
1 2 3 4 5 6 7 

Јануар 90 4.941.234 89 4.803.851 1 137.383 
Фебруар 90 4.941.234 89 4.803.851 1 137.383 
Март 90 4.947.000 89 4.809.451 1 137.549 
Април 90 4.947.000 89 4.807.844 1 139.156 
Мај 91 4.985.352 90 4.847.335 1 138.018 
Јун 91 4.985.352 90 4.836.277 1 149.076 
Јул 91 5.020.647 90 4.883.094 1 137.553 
Август 91 5.020.647 90 4.882.602 1 138.045 
Септембар 91 5.029.470 90 4.891.428 1 138.043 
Октобар 91 5.029.470 90 4.891.428 1 138.043 
Новембар 91 5.029.470 90 4.891.428 1 138.043 
Децембар 91 5.029.470 90 4.891.428 1 138.043 
Укупно: 1088 59.983.053 1076 58.316.721 12 1.666.332 

 
 

6.3. Квалификациона структура запослених 
 
 

Редни 
број Опис 

Број запослених Индекс 

2014. 
План за 

2015. 
Процена 
за 2015. 

План за 
2016. 4/3 6/4 5/4 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 НК 28 28 28 28 100,00 100,00 100,00 
2 ПК 5 5 5 5 100,00 100,00 100,00 
3 КВ 29 29 28 29 100,00 100,00 96,55 
4 ССС 16 16 16 16 100,00 100,00 100,00 
5 ВКВ 2 2 2 2 100,00 100,00 100,00 
6 ВС 4 4 4 4 100,00 100,00 100,00 
7 ВСС 6 6 6 6 100,00 100,00 100,00 
8 Магистри 1 1 1 1 100,00 100,00 100,00 
  Укупно: 91 91 90 91 100,00 100,00 98,90 

 
 
 
 








